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JU-Quest: Trends und Entwicklungen in der Jugendwohlfahrt.

Ein Forschungs- und
Vernetzungsprojekt

Das wirtschaftliche und soziokultu-
relle System Osterreichs hat sich in
den letzten Jahrzehnten tiefgrei-
fend veridndert: Globalisierung, zu-
nehmende Okonomisierung aller
Lebensbereiche, Individualisierung,
Pluralisierung der Lebensformen,
Wertewandel usw. tauchen als
Stichworte immer wieder auf. Diese
Veranderungen zeigen sich auch im
Bereich der Jugendwohlfahrt. Mit
einer Vielfalt an Angeboten wird
auf neue Herausforderungen rea-
giert. Mit inhaltlichen Verdnderun-
gen und dem politischen Druck
nach Effizienz, Effektivitdt und
Qualitdt in der Jugendwohlfahrt
wird von dffentlichen wie freien
Tragern sehr unterschiedlich umge-
gangen. Der Eindruck einer ,Un-
tibersichtlichkeit”, wie sie fiir die
modernen Industriegesellschaften
generell konstatiert wird, gilt auch
fiir die osterreichische Jugend-
wohlfahrt. Eine iiberregionale und
offentliche Auseinandersetzung zu
aktuellen Entwicklungen in der
Jugendwohlfahrt gibt es allerdings
kaum und die Vernetzung als Basis
fiir die Diskussion und Weiterent-
wicklung von Angeboten und
Strategien ist noch in geringem
AusmaB gegeben.

Hier setzt das institutionen- und
trageriibergreifende Projekt ,JU-
Quest" an.” Die Grundintention die-
ses Projektes ist, das Medium
Internet zu nutzen um ein neues
Forum fiir eine fachliche Diskussion
zur aktuellen Situation und zu-
kiinftigen Entwicklung der dsterrei-
chischen Jugendwohlfahrt zu
schaffen. Dariiber hinaus soll eine
intensivere Vernetzung der mit

Jugendwohlfahrtsfragen befassten
Fachleute ermdglicht werden.
Derzeit wird ein Mal pro Jahr eine
Online-Befragung zu Entwicklun-
gen und Trends in der dsterreichi-
schen Jugendwohlfahrt durchge-
fiihrt, deren Ergebnisse im Internet
verdffentlicht werden. Um die Ver-
netzung zu fordern und eine inten-
sivere Auseinandersetzung zu ak-
tuellen Themen zu ermoglichen,
wird jahrlich eine Expertlnnenkon-
ferenz organisiert. Befragt werden
zum einen Fachleute, die im
unmittelbaren Jugendwohlfahrts-
kontext arbeiten. Zum anderen
werden Menschen miteinbezogen,
die in angrenzenden Arbeitsfeldern,
wie z.B. in der Kinder- und Jugend-
psychiatrie oder in Ausbildungs-
einrichtungen, tétig und in ihrer Ar-
beit immer wieder mit Jugend-
wohlfahrtsfragen konfrontiert sind.
Alle Bundeslander und mdglichst
viele Arbeitsfelder der Jugend-
wohlfahrt bzw. angrenzender Be-
reiche sollen vertreten sein.

Erste Ergebnisse

Bisher wurden drei Befragungen
durchgefiihrt. Sie erfassen zentrale
Themen, mit denen sich die Ex-
pertinnen in ihren jeweiligen Ar-
beitsfeldern beschéftigen, sowie
Erklarungsmuster und Zusammen-
hinge, auf deren Grundlage sie ihre
Arbeit gestalten und zur Entwick-
lung der Jugendwohlfahrt in Oster-
reich beitragen. Geantwortet haben
bei der ersten Befragung 34, bei der
zweiten 39 und bei der dritten 60
Teilnehmerlnnen.

Aus den Antworten lassen sich eini-
ge allgemeinere Trendaussagen he-
rausfiltern:

1) Zu erwarten sind eine Reihe von
neuen Herausforderungen fir
die Jugendwohlfahrt.

2) Das Geld wird knapper.

3) Um die Herausforderungen der
Zukunft bewiltigen zu kdnnen,
braucht es neue Strukturen.

4) Notwendig wird ein vielféltiges,
flexibles Angebot.

5) Professionalisierung und
Qualitatssicherung sind auch in
der naheren Zukunft relevante
Themen.

Im Folgenden sollen diese Kern-
aussagen noch einmal etwas diffe-
renzierter dargestellt werden

Zentrale Herausforderungen:

Die befragten Expertlnnen haben
eine Reihe von gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen, sozialpolitischen
und rechtlichen Entwicklungen an-
gegeben, die in zweierlei Hinsicht
fiir die Jugendwohlfahrt relevant
sind.

Zum einen gehen viele AuBerungen
in die Richtung, dass fiir die Ju-
gendwohlfahrt ein Druck entsteht,
weil die Lebenslagen vieler Men-
schen schwieriger, die Sozialisa-
tionsbedingungen komplexer und
die individuellen Entwicklungs-
maglichkeiten prekdrer werden. So
wird zum Beispiel die Gefahr einer
zunehmenden Aufldsung sozialer
Bindungen und Beziehungen postu-
liert.
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Demographischen Verdnderungen
wird ein hoher Stellenwert einge-
raumt. Eine deutliche mehrheitliche
Zustimmung gab es zum Beispiel
zur These, dass Kinder und Jugend-
liche aufgrund der sinkenden Kin-
derzahl zur Projektionsflache immer
umfangreicherer Hoffnungen und
Erwartungen und dadurch verunsi-
chert und (berfordert werden.
GroBe Bedeutung wird auch der
sich durch zunehmende Migration
entwickelnden multiethnischen Ge-
sellschaft und den dadurch entste-
henden Integrationsherausforde-
rungen zugeschrieben.

Im Bezug auf die Erwerbarbeit wird
ein zunehmender Druck konstatiert.
Einerseits wird darauf verwiesen,
dass Eltern mit Kindern den hohen
Anforderungen an Arbeitsleistung,
Flexibilitdit und Mobilitdt immer
schwerer nachkommen kénnen. Auf
der anderen Seite steht eine groBe
Unsicherheit beziiglich Arbeits-
platzen - besonders flr Jugendliche
- und Arbeitslosigkeit als Be-
lastungsfaktor flr Familien mit
Kindern.

Kritisch wird auf eine zunehmende
Okonomisierung aller Lebensberei-
che hingewiesen und insgesamt ist
haufig von einer generellen Ver-
schlechterung der Lebensbedin-
gungen von Familien die Rede und
davon, dass die Kluft zwischen
Reich und Arm gréBer wird.
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Zum anderen wird auf einer sozial-
politischen Ebene ein Abbau des
Sozialstaates und der Riickzug des
Staates aus immer mehr Bereichen
befiirchtet. In diesem Kontext wird
auch eine zunehmende ,Individua-
lisierung" sozialer Problemlagen im
offentlichen/politischen  Diskurs
festgestellt. Dabei stehen die be-
fragten Expertlnnen mehrheitlich
einer solchen ablehnend gegenliber.
Ebenso wird daran festgehalten,
dass es Sache des Staates sei, die
strukturellen  Bedingungen  fiir
Cigenverantwortung und Selbsthilfe
zu gewahrleisten.

Beflirchtet wird insgesamt eine
Tendenz zu Intervention, Reparatur
und Schadensbegrenzung anstatt
einer Orientierung auf Pravention,
eine zunehmende Orientierung auf
Verwahrung statt auf Entwicklung.

Der finanzielle Rahmen
wird enger:

Das Thema der Finanzierung von
Jugendwohlfahrtsleistungen hat in

allen drei Befragungen einen brei-
ten Raum eingenommen. Die These,
dass in Zukunft auch fiir die
Jugendwohlfahrt weniger offentli-
che Gelder zur Verfligung stehen
werden, halten fast alle Befragten
fiir zutreffend und gehen groBteils
davon aus, dass dieser Ausfall durch
private Mittel kompensiert werden
muss. Auch Leistungskiirzungen
werden beflirchtet. Diese Grund-
tendenz scheint von vielen als ge-
geben angenommen zu werden, nur
wenige kritisieren die Sparpolitik
direkt.

Beflirchtet wird eine Dominanz der
Kostengtinstigkeit als entscheiden-
der Faktor in der Gestaltung der
Angebote, zunehmender Effizienz-
druck, Einschrankungen des Zu-
gangs durch Selbstbehalte oder ein
zunehmender Druck, Mittel aus
nicht-6ffentlichen Quellen zu lu-
krieren. Allerdings wurde auch
deutlich gefordert, dass Jugend-
wohlfahrtsleistungen hauptséchlich
aus offentlichen Geldern finanziert
werden sollten. Die Akquirierung

| INTERNATIONALES SYMPOSIUM ZUR MODERNISIERUNG DER OFFENTLICHEN ERZIEHUNG - ,GANZTAGSBILDUNG"

europaischen Landern durch.

Block 1 Block 11
- Integratives Themenfeld ,Sozialraumorientierung” - Integratives Themenfeld ,Ganztagsschule”
Univ.-Prof, Dr. B. Hackl (Universitdt Graz) R. Altersberger (Vizeprasident des Landesschulrates Kdrnten) B BeE
Mag. R. Krisch (Verein Wiener Jugendzentren) DSA J. Coulin-Kuglitsch (FH Campus Wien) 8¢
Vi - Integratives Themenfeld ,Sozialpddagogik in der Schule” K. Nekula (Vorsitzender des Dachverbandes der Pflichtschulelternvereine) & % 42
Univ.-Prof?, Dr*, U, Popp (Universitat Klagenfurt) - Integratives Themenfeld ,Internationale Tendenzen" 5o
Dr". K. Wetzel (FH Technikum Kérnten) D. Tuggener {Pddagogische Hochschule Zrich, CH) JIRR
Dipl. PAd™, K. Jauhiainen (Bildungsreferentin fiir das finn. und deutsche G
Schulsystem, FIN) 2 ug_;
Abschlussvortrag  Prof. Dr. K.H. Braun (Hochschule Magdeburg - Stendal, BRD): , Erziehungsrdume und Bildungshorizonte von Ganztagsbildung" E §
5
| Veranstalter: FH Technikum Karnten, Studiengang Soziale Arbeit Termin: 10. November 2005, 9.00 - 17.30 Uhr Ort: FH Technikum Kérnten, Feldkirchen P

Die Ergebnisse von PISA 2003 haben in Osterreich zu einer Grundsatzdebatte um die 6ffentliche Erziehung van Kindern und Jugendlichen gefhrt, die nicht
auf die Schule begrenzt ist, sondern auch die vor- und auBerschulische Bildung und Erziehung einbezieht, In dieser Situation ist es gewiss sinnvoll zu priifen,
was von anderen europdischen Uberlegungen, Konzepten und Erfehrungen gelernt werden kann fir eine neue Phase der Bildungsreformen in Osterreich.
Deshalb fuhrt der Studiengang Soziale Arbeit an der Fachhochschule Technikum Ké&rnten das folgende Symposium mit Expertlnnen aus verschiedenen

Eroffnunasvortrag Prof”. Dr™". M. du Bois-Reymond (Universitat Leiden, NL): ,Ganztagsbildung - Ein europiisches Projekt?"
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privater Mittel {iber Sponsoring

oder Spenden wurde zwar beflir-
wortet, zur Sicherung der Finan-
zierung ihrer Leistungen sollte sich
die Jugendwohlfahrt aber vorrangig
um ,politisches und gesellschaftli-
ches Lobbying" bemihen.

Umgekehrt wird von manchen der
finanzielle Druck auch als Motor fir
eine Steigerung der Effizienz -
durch bedarfsgenauere Angebote,
flexiblere Losungen und Evaluation
als Basis flir mehr ,Treffsicherheit”
- gesehen. Und es werden Mog-
lichkeiten der Kostenreduktion
gesehen. Bessere Koordination, Ab-
bau biirokratischer Hindernisse in
der Zusammenarbeit und bei der
Finanzierung, Nutzung von Syner-
gien werden als Stichworte ge-
nannt.

Es braucht neue Strukturen:

Strukturelle Verdnderungen werden

Themen

von vielen fiir notwendig gehalten,
um die zu erwartenden neuen An-
forderungen zu bewaltigen. Mehr-
heitlich erwartet wird eine Kon-
zentration der dffentlichen Jugend-
wohlfahrtstrager auf das strategi-
sche Management (d.h. Planung,
Steuerung und Kontrolle) und die
Delegation des operativen Ge-
schiftes an freie Trdger. Ob sich
durch eine weitgehende Delega-
tion der nicht-hoheitlichen Auf-
gaben der Jugendwohlfahrt an freie
Trager ,marktformige” Strukturen
etablieren bzw. etablieren kdnnen,
scheint eher bezweifelt zu werden.
In der Auslagerung bisher staat-
licher Aufgaben wird allerdings von
manchen auch ein Potenzial fiir
innovative Entwicklungen gesehen.
Beziiglich der freien Jugendwohl-
fahrtstrager wurde des ofteren die
Gefahr angesprochen, dass kleine
Trager aus wirtschaftlichen Griin-
den ihre Tatigkeit einstellen mis-
sen, und letztendlich nur mehr eini-

News

ge wenige grof3e Trager (brigblei-
ben.

Erwartet wird auch eine Zunahme
von ehrenamtlichen Tatigkeiten,
forciert vor allem aus finanziellen
Erwdgungen. Ehrenamtliche Tatig-
keiten werden dabei nicht grund-
satzlich abgelehnt, es wird aber
sehr deutlich festgehalten, dass
nicht jede Tatigkeit von Ehrenamt-
lichen iibernommen werden kann
und ein Einsatz nicht-professionel-
ler Mitarbeiterlnnen immer priméar
inhaltlich begriindet sein muss.
Eine Verlagerung der Schwerpunkte
der Sozialen Arbeit in Richtung
.Sozialmanagement” halten die
befragten Expertlnnen mehrheitlich
fiir wahrscheinlich.

Generelle Tendenz:
mehr Flexibilitat

Eine Grundforderung die sich
durchzieht, ist die nach mehr
Flexibilitdt, Kommunikation und

T
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Gesundheitsbezogene
Sozialarbeit

Eine Erkundung
der Praxisfelder

&

Mit diesem Buch werden zwei Ziele verfolgh: Zum einen sollen die
wichtigsten und bereits eteblierien Praxisfelder der Sozialarbeitim
Gesundhsitswesen®in Deutschland vorgestellt werden. Zumande-
ren sall anhand von ausgewéhlten Beispielen auf die Bedeutung
der,.Gesundheitsaroeit im Sozialwesen® aufmerksam gemacht
veerden, eine dberaus wichtige und derzelt vielfech noch unter-
schalzte Entwicklung innerhalb der Sozialarbait

Fir digse Erkundungen bestehender und potentieller Praxisfelder
der gesundheltsbezogenen Sozialarbelt wurden namhafter Auto-
ren gewonnen. Deren Beifrage sollan den Leser sowohl grundle-
gend diberdie Praxisfelderinformizren als auch elnladen, die ange-
sprochenen Themenbereiche zu vertielen.

Das Buch wendet sich an alle Leser, die sich in kempakter Form
(ber die Handlungsfelder der gesundheitsbezogenen Sozialarbeil
informigren machten, insbesondere aber an Studierends der
Sozialarbeitund Sozialpadagogik sowie an Studierende und Ange-
horige anderer Professionen und Facher (z.B. Medizin, Psychalo-

gie, Pilege, Gesundheitswissenschaft) mit Gesundheilsbezug.

it Beitragen von Christiane Deneke, Norbert Gedecker-Geenen, Rainer Hoshng, Hans Ginther Hom-
fe'dt, Alpert Mihtum, Kariheinz Ortmanin, Peter Reinicke, Glnter Rosenhagen, Karl-Hsinz Stange, Ger-
hard Trabert, Heixo Wa'ter, Heinz Witteriede, Ralf-Bruno Zimmermann

Schneider Verlag Hohengehren - Wilhelmstr. 13 - D-73666 Baltmannsweiler

“
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Kooperation und dem Abbau von
Strukturen, die dies verunmdg-
lichen. Dies zeigt sich zum einen
darin, dass unflexible Strukturen,
starre  Abgrenzungen in unter-
schiedlichsten Kontexten fiir Dop-
pelgleisigkeiten, inaddquate An-
gebote und letztendlich fir unndti-
ge Kosten verantwortlich gemacht
werden. Auf der anderen Seite wird
- zumindest in den Soll-Vorstel-
lungen der Teilnehmerlnnen - eine
paradigmatische Verschiebung in
die Richtung eines Ausbaus von
Gemeinwesenarbeit, Forcierung von
Sozialraumorientierung und Stra-
tegien des Empowerment sichtbar.
Erwartet werden von einem solchen
Paradigmenwechsel dann auch fle-
xiblere, passgenauere Angebote,
mehr (oder andere) Kommunikation
und eine neue Qualitat der Zusam-
menarbeit.

Professionalisierung und
Qualitatssicherung:

Festgehalten wird ein Trend zu
zunehmender Professionalisierung
in der Jugendwohlfahrt. Beflirchtet
wird dabei, dass sich unter dem
finanziellen Druck die Rahmen-
bedingungen nicht entsprechend
weiterentwickeln und immer hoher
professionalisierte Menschen unter
immer schlechteren Bedingungen
arbeiten missen oder aber kein ent-
sprechend professionelles Personal
mehr zu finden sein wird.

Qualitdtssicherung bzw. -entwick-
lung wird haufig im Kontext der
enger werdenden finanziellen Res-
sourcen artikuliert. Manche Exper-
tinnen beflrchten einen Qualitdts-
verlust durch das Einfordern zu-
satzlicher Qualitdtsstandards bei
gleichbleibenden finanziellen Res-
sourcen. Andere gehen davon aus,
dass der finanzielle Druck Impulse
zur Verbesserung der Qualitdt setzt,
und zu genauerer Bedarfsfeststel-
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lung, zunehmender Standardisie-
rung, Vergleichbarkeit und Weiter-
entwicklung der Qualitatsstandards
drangt. Insgesamt wird deutlich,
dass Qualitdtssicherung nach wie
vor ein kontroversielles Thema ist
und die Frage, was Qualitdt in der
Sozialen Arbeit ist, offen bleibt.

Zukunftsthemen: Pravention,
Integration und Partizipation

Wenn es um Verdnderungen der
Aufgaben der Jugendwohlfahrt
geht, dann wird am héufigsten der
Bereich der Prdvention angespro-
chen. Priaventiven Angeboten wird
eine zunehmende Bedeutung beige-
messen. Pravention ist aber auch
der durch SparmaBnahmen be-
drohteste Bereich. Sichtbar wurde
zudem, dass Prdvention nicht von
allen Teilnehmerlnnen zu den pri-
méaren Aufgaben der Jugendwohl-
fahrt gezahlt wird.

Zentrales Thema ist auch die ,Inte-
gration” von Kindern und Jugend-
lichen, die ,anders” sind (z.B. Mi-
grationshintergrund, Beeintrachti-
gungen, nonkonforme Lebenswei-
sen ete) in Gesellschaft, Arbeits-
welt oder Gemeinwesen. Wie bei
dem Thema Prédvention stellt sich
auch hier die Frage der Grenzen der
Jugendwohlfahrt - z.B. zum Schul-
system, zur Jugendarbeit etc. Und
letztendlich wird die Frage der
JPartizipation” ein Thema fir die
Zukunft bleiben. Die Umsetzung der
Mitbestimmung von Kindern und
Jugendlichen wurde von vielen
Expertinnen als unzureichend ein-
geschatzt.

Ausblick:

Insgesamt deuten die bisherigen
Ergebnisse darauf hin, dass Ver-
anderungen anstehen und dass es
zum Teil um grundsatzliche, struk-

News

turelle Fragen geht. Interessant und
spannend wird auf jeden Fall, wel-
che Ldsungen in den nachsten
Jahren angedacht, entwickelt und
umgesetzt werden. Ein Austausch
tiber Institutionen und Trdager hin-
weg kann sich dabei nur positiv
auswirken, anregend sein und
Synergieeffekte schaffen. Der Dis-
kurs erscheint umso wichtiger,
wenn man die unterschiedlichen
Voraussetzungen in den einzelnen
Bundeslandern betrachtet, aber
auch die unterschiedlichen Schluss-
folgerungen, die aus gemeinsam
konstatierten Entwicklungen gezo-
gen werden.

" Detailliertere Informationen zum
Projekt, zur Zusammensetzung der
Steuerungsgruppe sowie Doku-
mente zum download sind unter
http://www.ju-quest.at zu finden.

Dr. Hermann Putzhuber




