Kein Aufwachsen in Armut!

SOS-Kinderdorf fordert verstarkte MaBnahmen gegen Armut und soziale Aus-
grenzung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen

Jeder funfte junge Mensch unter 19 Jahren ist in Osterreich armuts- oder ausgrenzungsgefihrdet’,
rund 16 % gelten als armutsgefihrdet.”> Armut hat viele Dimensionen und belastet Kinder und Ju-
gendliche auf vielfaltige Weise: Sie kann mit Lernschwéachen, Krankheitssymptomen und Mobbing
einhergehen und fiihrt zu Ausgrenzung und Benachteiligung. Armut hat nicht nur Einfluss auf die
Entwicklung und das Wohlbefinden im Kinder- und Jugendalter, sondern Auswirkungen auf das ge-
samte Leben. Kinder, die in Armut aufwachsen, werden in vielen Fallen auch benachteiligte Erwach-
sene.

In der padagogischen Arbeit von SOS-Kinderdorf zeigt sich, dass die Ursachen von Armut in enger
Relation zu jenen komplexen Ursachen stehen, die zur Fremdunterbringung bzw. MalRnahmen der
Kinder- und Jugendhilfe fihren. Armut, Bildungsdefizite und Krankheit reilen oft ganze Familien in
einen Teufelskreis aus Uberschuldung, Uberforderung und Vernachldssigung. Auch die Situation von
jungen Erwachsenen spitzt sich zu, insbesondere bei jenen, die keine Ausbildung oder kein soziales
Auffangnetz haben.

Bestimmte Gruppen der Gesellschaft sind zudem in wesentlich hdherem Ausmald von Armut betrof-
fen. Zu diesen zdhlen vor allem Alleinerzieherinnen, Mehrkindfamilien ab drei Kindern und Familien
mit Migrationsgeschichte.

SOS-Kinderdorf ist es ein groRes Anliegen in akuten Notlagen und auch praventiv unterstitzend zur
Seite zu stehen. Als kinderpolitische Kraft fordert SOS-Kinderdorf aber auch von der Politik verstarkte
Bemuhungen gegen Armut und soziale Ausgrenzung von Kindern, Jugendlichen, jungen Erwachsenen
und deren Familien. Dies nicht zuletzt auch im Rahmen der Verpflichtungen Osterreichs zur Umset-
zung der UN-Kinderrechtskonvention.

e Rund 290.000 Kinder und Jugendliche bis 19 Jahre in Osterreich galten im Jahr 2016 als ar-
mutsgefahrdet, das entspricht 16 % dieser Altersgruppe. Noch héher ist die Armutsgefahr-
dung fiir die gesamte Gruppe der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen bis 24 Jah-

! D.h. einer der drei Indikatoren nach EU-SILC (Armutsgefahrdung, erhebliche materielle Deprivation oder keine oder sehr
niedrige Erwerbsintensitat) trifft auf den Haushalt zu, in dem der junge Mensch lebt. Siehe im Detail Statistik Austria 2017a:
EU-SILC 2016, S. 17

? Statistik Austria 2017a: EU-SILC 2016, Tabelle 8.4 und 5.5a. Armutsgefdahrdung definiert sich bei Kindern und Jugendlichen
noch immer an der Zugehdorigkeit zu armutsgefdahrdeten Haushalten und damit am Haushaltseinkommen. Die Armutsge-
fahrdungsschwelle lag 2016 flr einen Einpersonenhaushalt beispielsweise bei 1.185 Euro, fiir einen Haushalt mit einem
Erwachsenen und einem Kind bei 1.560 Euro Monatseinkommen. Siehe im Detail Seite 11 der Statistik. Fur eine umfassende
Erfassung von Kinderarmut ist dies nicht ausreichend. So sagt die Statistik z.B. nichts tGber die Verteilung des Haushaltsein-
kommens aus.



re: 18 % dieser Altersgruppe, rund 417.000 Personen, gelten als armutsgefdhrdet. In der Ge-
samtbevolkerung betragt die Armutsgefihrdungsquote hingegen 14 %.?

e Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene sind somit starker armutsgefahrdet als andere
Altersgruppen. Die Armutsgefahrdung verlagert sich seit einigen Jahren zunehmend von den
Alteren auf die Jungen.

e Im August 2017 waren mehr als 60.000 Jugendliche zwischen 15 und 24 Jahren als arbeitslos
gemeldet oder befanden sich in einer Schulung.” Die Verschuldung junger Menschen stieg
zuletzt deutlich an.?

Armut geht nicht nur mit materiellen Einschrankungen einher, sondern hat auch Auswirkungen auf
Bildungs- und Arbeitsmarktchancen, Freizeitmoglichkeiten, soziale Teilhabe, Gesundheit und Wohl-
befinden. Die Rechte der betroffenen Kinder und Jugendlichen sind auf vielfdltige Weise gefahrdet:

Armere Familien leben hiufiger zu Miete und in kleineren Wohnungen und wenden einen hohen Teil
ihres Einkommens flir Wohnen auf. Kinder und Jugendliche aus armen Haushalten haben oft nicht
einmal ausreichend Platz, um in Ruhe die Hauslibungen zu erledigen. Auch Wohnmangel wie Schim-
mel, fehlende Heizung, Energiearmut oder Larm und Gestank in der Wohnumgebung betreffen Kin-
der und Jugendliche aus armen Familien wesentlich haufiger als andere junge Menschen.® Immerhin
3 % der Osterreichischen Jugendlichen geben an, dass zuhause manchmal nicht genug zu essen da
ist.” Dies entspricht auch den Ergebnissen des EU-SILC 2016, wonach 3 % der Bevolkerung in Oster-
reich als erheblich materiell depriviert gelten.®

Kinder und Jugendliche, die nicht bei ihren Eltern leben kénnen und zum Beispiel bei SOS-Kinderdorf
aufwachsen, verlieren an ihrem 18. Geburtstag zudem den Rechtsanspruch auf Unterstltzung der
Kinder- und Jugendhilfe. Das erschwert den Start in ein eigenstandiges Leben enorm. Auch bei der
Versorgung und Unterbringung von minderjahrigen Fliichtlingen gibt es erhebliche Defizite.’

Ein Schliissel zur Armutsbekdampfung ist Bildung. Einkommensunterschiede pragen auch Bildungsver-
ldufe: 80 % der Kinder aus Familien mit hohen Einkommen besuchen eine AHS Unterstufe, aber nur
19 % der Kinder aus armutsgefihrdeten Haushalten.” Kinder aus armutsgefahrdeten Haushalten
haben damit deutlich verminderte Startchancen. Denn gleichzeitig sinken die Armutsgefahrdung und
das Working-Poor-Risiko™ mit steigender Bildung.’? Geringe Bildung ist daher zugleich Ursache und
Symptom von Armut — ein Teufelskreis, den es zu durchbrechen gilt.

* Ebd. Tabellen 8.4, 8.20, 5.1a.

* Arbeitsmarktservice 2017a,S. 4

> Schuldnerberatung Wien 2017, S. 16

® Statistik Austria 2017a, Tabelle 3.2a; Netzwerk Kinderrechte 2011b, S. 10

’ Netzwerk Kinderrechte 2011b, S. 26

® Statistik Austria 2017a, Tabelle 5.2a. Als erheblich materiell depriviert gelten Haushalte, deren Einkommen so gering ist,
dass wesentliche Dinge, wie z.B. eine Waschmaschine, unerwartete Ausgaben bis zu 1.160 Euro, oder die Wohnung ange-
messen warm zu halten, nicht leistbar sind.

% Siehe Positionspapiere von SOS-Kinderdorf ,Hilfe fir junge Erwachsene” und , Gleiche Rechte fiir junge Fliichtlinge”

19 Bundesministerium fiir Arbeit Soziales und Konsumentenschutz 2017,S.9

1 Als Working Poor werden Personen bezeichnet, die trotz Erwerbstatigkeit armutsgefahrdet sind.



Nicht selten besuchen Kinder von Alleinerzieherlnnen krank den Schulunterricht, da diese die Pflege-
tatigkeit zuhause aufgrund der Angst um den Arbeitsplatz nicht Gbernehmen kdnnen. Kinder aus
einkommensschwachen Haushalten weisen zudem eine deutlich erhéhte Unfallgefahr auf, sind 6fter
krank und in ihrer Entwicklung gehemmt. Betroffene Kinder und Jugendliche haben auch als Erwach-
sene einen deutlich schlechteren Gesundheitszustand als der Bevolkerungsdurchschnitt.”® Auch bei
der Selbsteinschatzung von Jugendlichen zeigen sich dhnliche Muster: Wahrend sich im Durchschnitt
7 % der Jugendlichen nicht oder eher nicht gesund fiihlen, ist der Anteil bei Jugendlichen aus arme-
ren Familien mehr als doppelt so hoch. Uber ein Viertel der Jugendlichen aus armen Haushalten sind
zudem der Meinung, dass in der Familie nicht auf ihre Gesundheit geachtet wird."

Auch beim Zugang zu Gesundheitsleistungen sind Kinder und Jugendliche aus armeren Familien be-
nachteiligt. Besonders problematisch ist die medizinische und therapeutische Versorgungssituation in
der Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psycho-, Ergo- und Physiotherapie sowie Logopadie. Wahrend in
anderen Landern Therapien fir Kinder und Jugendliche von den Krankenkassen finanziert werden,
kdmpfen betroffene Familien in Osterreich sowohl um Plitze als auch Finanzierung. In einigen Bun-
deslandern gibt es liberhaupt keine kostenfrei zuganglichen Krankenkassenvertragsstellen, andern-
orts bestehen lange Wartezeiten oder Aufnahmesperren sowie eine erhebliche Unterversorgung an
Therapieplatzen.™

Armut in Kindes- und Jugendalter hat auch negative Auswirkungen auf die soziale Teilhabe. Fiir Kin-
der und Jugendliche aus armuts- oder ausgrenzungsgefdhrdeten Haushalten ist es oft nicht moglich,
organisierten Freizeitmoglichkeiten nachzugehen oder an Schulausfliigen teilzunehmen. So etwa
kénnen 34 % keiner kostenpflichtigen Freizeitaktivitdat nachgehen und 15 % kénnen keine Freundin-
nen und Freunde zum Spielen oder Essen zu sich nachhause einladen (gegeniiber 17 % bzw. 6 % der
nicht-ausgrenzungsgefahrdeten Kinder und Jugendlichen).'® Gerade im Kinder- und Jugendalter ha-
ben viele das Bedirfnis einer bestimmten Gruppe anzugehoéren. Wird man aufgrund von Armut da-
ran gehindert, empfinden die Betroffenen dieses Ausgeschlossensein und Nichtdazugehoren oft als
demdiitigend und deprimierend.

Soziale Teilhabe bendtigt nicht zuletzt auch Mobilitdt. Besonders am Land fehlt es oft an der nétigen
Infrastruktur. Offentliche Verkehrsmittel sind fiir &rmere Familien haufig nicht erschwinglich, selbst
Schiilerfreifahrten sind mit Selbstbehalten verbunden. Auch werden 6ffentliche Bus- und Zuglinien
am Land zunehmend eingestellt.

12 Bej Pflichtschulabschluss liegt das Arbeitslosigkeitsrisiko bei 21,6 %, bei AHS-Abschluss bei 6 %, siehe AMS 2017b.
" Schenk 2015, S. 43 ff.

" Netzwerk Kinderrechte 2011b, S. 30 f.

3 Netzwerk Kinderrechte 2011a,S.31f.

'8 Statistik Austria 2016, S. 12



SOS-Kinderdorf als gréRte private Kinder- und Jugendhilfeorganisation Osterreichs betreute 2016
rund 4.500 Kinder, Jugendliche und (junge) Erwachsene in diversen Angeboten, wie stationare Ein-
richtungen, Beratungsstellen und Ambulatorien, mobiler Familienarbeit, usw. Dariiber hinaus erfuh-
ren Kinder, Jugendliche und deren Bezugspersonen in mehr als 67.000 Telefonberatungen und 4800
Online-Beratungen (E-Mail, Chat und WhatsApp) Unterstitzung durch das niederschwellige Bera-
tungsangebot 147 Rat auf Draht.

Unsere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind tagtaglich mit den vielfdltigen Formen von Benachtei-
ligung konfrontiert. Oftmals leben Familien an oder unter der Armutsgrenze, sind von Arbeitslosigkeit
sowie massiver Verschuldung betroffen und kénnen ihre Lebenshaltungskosten nur durch staatliche
Unterstlitzungsleistungen, wie der Bedarfsorientierten Mindestsicherung oder der Notstandshilfe
bestreiten. Daher ist es SOS-Kinderdorf als kinderpolitischer Kraft ein groRes Anliegen einerseits in
akuten Notlagen, aber auch praventiv unterstiitzend zur Seite zu stehen. Exemplarisch fir viele wei-
tere Projekte seien hier angefiihrt:

e Im Rahmen der Initiative AR.SOS bereiten wir benachteiligte Jugendliche, welche auf dem
Arbeitsmarkt noch nicht Ful8 zu fassen konnten, auf die berufliche Integration vor.

e In Not geratene Familien werden durch Mobile Familienarbeit oder im SOS-Eltern-Kind-
Wohnen unterstiitzt. Gemeinsam mit den Familien arbeiten wir an Perspektiven, um den
Weg zurick in eine selbstbestimmte und sichere Zukunft zu ermdoglichen.

e Ein Schlissel fir Armutsbekdampfung ist Bildung. In den Einrichtungen von SOS-Kinderdorf
werden Kinder und Jugendliche individuell unterstiitzt, um ihre schulische Laufbahn best-
moglich gestalten zu kénnen. Jeder junge Mensch wird nach seinen Interessen und Fahigkei-
ten gefoérdert und bei seinem Berufswunsch begleitet.

e In SOS-Nachbetreuungsstellen werden junge Erwachsene beraten, die im Kindes- oder Ju-
gendalter in einem Angebot von SOS-Kinderdorf gelebt haben und weitere Hilfe zum selb-
standigen Leben bendtigen.

e In unseren Ambulatorien fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie erhalten Kinder und Jugendliche
aus sozial benachteiligten Familien einen niederschwelligen und kostenlosen Zugang zu kin-
derpsychiatrischer und therapeutischer Versorgung.

e Mit der Notrufnummer 147 Rat auf Draht bieten wir Kindern, Jugendlichen und ihren Be-
zugspersonen niederschwellige Beratung bei Problemen, Fragen und in Krisensituationen —
auch rund um Themen wie Schulden, Arbeitslosigkeit oder Wohnungssuche.

Kinder und Jugendliche sollen in Haushalten aufwachsen, in denen neben sozialer und emotionaler
Sicherheit genug finanzielle Mittel vorhanden sind, um die Grundbedtrfnisse abzudecken und um ein
sorgenfreies Leben frei von sozialer Ausgrenzung und gesundheitlichen Einschrankungen fiihren zu
kénnen. Um aus der Armutsspirale auszubrechen, bedarf es zunachst eines existenzsichernden Ein-
kommens.



» Arbeitsmarkt

Prekdre Beschaftigungsverhaltnisse missen vermieden werden. Nicht alle arbeitssuchenden Men-
schen sind in der Lage, eigenstdndig auf dem freien Arbeitsmarkt Ful® zu fassen. Im Rahmen von akti-
ver Unterstiutzung zur (Re-)Integration in den Arbeitsmarkt missen verstarkt wirksame MaBBnhahmen
gesetzt werden, insbesondere im Bereich der Jugendarbeitslosigkeit. Viele Jugendliche kénnen die
derzeitigen Anforderungen von Arbeitsmarktservice und Sozialministeriumservice noch nicht erfillen
und laufen damit Gefahr, als ,NEETS” (Not in Education, Employment or Training) vollig aus dem
System herauszufallen. Flr diese Zielgruppe sollten verstarkt niederschwellige arbeitsmarktpolitische
Projekte, etwa mit weniger Wochenstunden, angeboten werden.

SOS-Kinderdorf fordert weiters die Gleichstellung von unbegleiteten minderjahrigen Asylwerberin-
nen am Arbeitsmarkt: Die restriktiven Regelungen des Auslanderbeschaftigungsgesetzes sind zu lo-
ckern und die bestehenden birokratischen Hirden abzubauen, um uneingeschriankten Zugang zu
Lehrstellen und Arbeitsmarkt fur junge Flichtlinge zu gewahrleisten — und so zu einer gelingenden
Integration und einem selbststandiges Leben ohne Abhangigkeit von Sozialleistungen beizutragen.

» Staatliche finanzielle Leistungen

Sollte es notwendig sein, finanzielle Unterstitzungsleistungen des Staates zu beziehen, so sind diese
in einer Hohe bereitzustellen, die ein wirdevolles Leben garantiert. Es darf zu keinen weiteren Ein-
schrankungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung (BMS) kommen. Im Jahr 2016 waren
83.818 minderjshrige Kinder in Osterreich auf die BMS angewiesen (27 % aller Bezieherinnen).'” Ein-
sparungen bei der BMS verscharfen die Situation von Kindern und Jugendlichen eklatant. Bereits
erfolgte Einschrankungen, insbesondere fir Mehrkindfamilien, sind zuriickzunehmen. Zudem ist eine
bundesweite Vereinheitlichung der BMS dringend erforderlich.

Das Reformkonzept einer Kindergrundsicherung kann dazu beitragen, Kinderarmut gezielter zu be-
kampfen und Kinder als Subjekte in den Mittelpunkt von MalRnahmen zu stellen. SOS-Kinderdorf
empfiehlt daher eine grundlegende Auseinandersetzung mit moglichen Modellen einer Kindergrund-
sicherung und Evaluierung von Sozial- und Familienleistungen in Hinblick auf ihre Wirksamkeit zur
Beseitigung der Kinderarmut.

> Bildung

Das Recht auf Bildung zahlt zu einem elementaren Recht der UN-Kinderrechtekonvention und muss
daher fir alle Kinder und Jugendlichen gleichermaRen zuganglich sein. Der Schulabschluss darf nicht
vom Bildungsstand der Eltern und deren finanziellen Méglichkeiten abhangen. Es bedarf einer An-
passung der Schul- und Heimbeihilfe, verstarkt Investitionen im Bereich Lernhilfe, dem Ausbau von
ganztdgigen Schulformen und der gemeinsamen Schule der 10-14-Jdhrigen. Das Forcieren von
Schulautonomie kann dazu beitragen, abgestimmt auf den jeweiligen Bedarf fiir die gleichen Start-
bedingungen zu sorgen. Eine gerechte Schulfinanzierung im Rahmen eines , Chancenindex”, ange-
passt an die jeweiligen Bedirfnisse der sogenannten Brennpunktschulen, ist eine geeignete Mal3-
nahme um Chancengerechtigkeit voranzutreiben.

Positiv hervorzuheben ist die mit 2017 in Kraft getretene Ausbildungspflicht. Gleichzeitig sind aber
auch entsprechende Angebote und Ressourcen sicherzustellen, um Bildungschancen nicht nur am
Papier zu erhéhen. Zu begriiRen wiére aullerdem ein Recht auf Schulbesuch bis 18 Jahre.

17 statistik Austria 2017b



Auch fir junge Fliichtlinge braucht es Zugang zu Bildungsmaoglichkeiten. Die 2017 beschlossene Mog-
lichkeit eines freiwilligen 10. Schuljahrs fiir auBerordentliche Schilerlinnen ist positiv hervorzuheben.
Dennoch haben viele junge Flichtlinge nach wie vor keinen Zugang zum Bildungssystem. SOS-
Kinderdorf fordert daher auch fir nicht mehr schulpflichtige minderjahrige Fliichtlinge einen An-
spruch auf Besuch einer weiterfiihrenden Schule sowie Aufnahme von Asylwerberinnen in das Aus-
bildungspflichtgesetz. Tagesstruktur und Kontakt mit 6sterreichischen Kindern und Jugendlichen in
der Schule oder am Ausbildungsplatz sind férderliche Malinahmen fiir eine gelingende Integration.

» Gesundheit
SOS-Kinderdorf fordert den flaichendeckenden Ausbau und die Etablierung von Friihen Hilfen in allen
Bundesldandern. Friihe Hilfen tragen dazu bei, dass bereits bei den Kleinsten geeignete Unterstiit-
zungsmaRnahmen gesetzt werden kénnen. Jede Familie in Osterreich sollte die Méglichkeit haben,
diese wichtige Leistung, die auf die Verbesserung der Entwicklungsmoglichkeiten und Gesundheits-
chancen von Kindern und Eltern abzielt, in Anspruch zu nehmen.

Dringend erforderlich ist auch der Ausbau von Kassenvertragsstellen und stationdren Betten im Be-
reich Kinder- und Jugendpsychiatrie sowie kassenfinanzierter Therapieplatze fiir Psycho-, Ergo-,
Physiotherapie und Logopadie in allen Bundeslandern.

Speziell im Gesundheitsbereich ist nicht zuletzt Pravention zentral. Elternbildung, aber auch Sensibi-
lisierung von Kindern ab dem Kindergarteneintritt, insbesondere in den Bereichen gesunde Ernah-
rung und Bewegung, missen verstarkt und auch zielgruppenspezifisch fiir Risikogruppen angeboten
werden. Die Finanzierung praventiver und niederschwelliger Beratungsangebote wie 147 Rat auf
Draht muss sichergestellt werden.

» Freizeit und soziale Teilhabe
Zur Foérderung der sozialen Teilhabe armer und armutsgefdahrdeter Kinder und Jugendlicher braucht
es vermehrt konsumfreie und offene Raume sowie nicht-kommerzielle, niederschwellige Freizeit-
angebote. Insbesondere am Land missen kostengiinstige offentliche Verkehrsmittel sichergestellt
werden. Die gesellschaftliche und politische Beteiligung armuts- und ausgrenzungsgefahrdeter jun-
ger Menschen sollte gezielt gefordert werden.

> Verschuldung
Es missen mehr Mittel in die Schuldnerberatung investiert werden. Die massive Verschuldung von
Haushalten stellt ein grolRes Problem dar und ist ohne geeignete Beratungsleistungen kaum zu be-
waltigen. Kinder und Jugendliche sollten zu dem bereits praventiv in der Schule verstarkt Kompeten-
zen in den Bereichen Finanz- und Konsumentinnenbildung erwerben.

> Datenlage & Forschung
Kinder, Jugendliche und junge Menschen sollten verstarkt als Subjekte im Fokus der Sozialberichter-
stattung stehen, statt als Teil armutsbedrohter Haushalte oder gar als Ursache fiir Armutsbedrohung
von Haushalten erfasst zu werden. Die rasche Umsetzung der angekiindigten Kinderkostenanalyse
ist zu forcieren. Nur wenn entsprechende Daten und wissenschaftliche Grundlagen zur Betroffenheit
sowie den Ursachen und Auswirkungen von Armut und sozialer Ausgrenzung junger Menschen vor-
liegen, kdnnen auch effektive MaRnahmen ergriffen werden.



Armut im Kindes- und Jugendalter hat viele Facetten und pragt Betroffene oft ein Leben lang. Damit
Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene nicht in einen Teufelskreis aus Armut und Chancenlosig-
keit geraten, braucht es Unterstiitzung und MalRnahmen auf mehreren Ebenen: Von der Erhéhung
von Bildungschancen Uber gezielte Arbeitsmarktpolitik und Gesundheitsférderung bis hin zu Unter-
stltzung in Krisensituationen und bei Verschuldung.

Junge Menschen haben ein Recht auf ein menschenwiirdiges Leben im Hier und Jetzt und brauchen
gleichzeitig forderliche Rahmenbedingungen fiir eine gesicherte Zukunft. Armut belastet nicht nur,
sie fuhrt auch zu Demotivation und zum in Frage stellen von sozialer Gerechtigkeit."® MaRnahmen
gegen die Armut junger Menschen sind daher nicht nur MalRnahmen zur Gewahrleistung von Kinder-
und Jugendrechten in der Gegenwart, sondern immer auch eine Investition in die Zukunft und den
gesellschaftlichen Frieden.
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